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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea
Legii nr.213 din 17/11/1998 privind proprietatea publicd si regimul
Jjuridic al acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiatd de
domnul senator Marius Marinescu (Bp. 421/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea Anexei la
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul trecerii
spatiilor verzi care se afla in domeniul privat al statului in domeniul
public al acestuia, respectiv in domeniul public al judetelor, comunelor,
oraselor si municipiilor, “pentru a contracara abuzul primdriilor si
institutiilor statului ce se prevaleazd de dreptul de proprietate privata
asupra acestor spatii verzi, in vederea ridicdrii de constructii.”

II. Propuneri §i observatii
1. Mentiondm faptul cd Legea nr.24/2007 privind reglementarea §i

administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, stabileste masurile ce
trebuie luate de autoritdtile competente ale statului pentru protectia



spatiilor verzi. Art.4 din acest act normativ stipuleaza ca spatiile verzi,
in functie de dreptul de proprietate asupra terenului, sunt:

- publice - parcuri, scuaruri, spatii amenajate cu dominantd

vegetald si zone cu vegetatie spontand ce intrd in domeniul

public;
- private - spatii verzi ce sunt in proprietatea persoanelor fizice
sau juridice;

Dacid propunerea legislativd are ca obiect, asa cum reiese din
continutul acesteia doar includerea spatiilor verzi, astfel cum sunt
definite in Legea nr. 24/2007 (cele care se afld in proprietatea statului)
in domeniul public al statului i al unitatilor administrativ-teritoriale,
precizim faptul cd legea-cadru in materia proprietitii publice este Legea
nr. 213/1998.

Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) din aceastd lege, domeniul public
este alcituit din bunurile previzute la art. 136 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, republicati, din cele stabilite in anexa care face parte
integrantd din prezenta lege si din orice bunuri care potrivit legii sau
prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si sunt dobandite de stat
sau de unitdtile administrativ-teritoriale prin modurile prevazute de lege.

Dac3, insd, propunerea legislativd are ca obiect asa cum rezulta
din Expunerea de motive-impiedicarea autoritdtilor locale si a
institutiilor statului de a abuza de dreptul de proprietate privatd pe care
il au asupra spatiilor verzi, prin ridicarea de constructii pe aceste spatii,
precizdm ca potrivit art.5 alin. (2) din Legea nr. 213/1998, dreptul de
proprietate privatd al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale
asupra bunurilor din domeniul privat este supus regimului juridic de
drept comun, daca legea nu dispune altfel.

Mai mult, chiar legea fundamentald in art. 44 alin.(2), dispune ca
.proprietatea privatd este garantatd §i ocrotitd in mod egal de lege,
indiferent de titular.”

Dispozitii referitoare la protectia spatiilor verzi, aflate in domeniul
privat, se intilnesc chiar in cuprinsul art. 8§ din Legea nr. 24/2007.
Astfel, persoanele juridice, indiferent de tipul de proprietate, au
urmatoarele obligatii:

- sd asigure integritatea, refacerea si ingrijirea spatiilor verzi aflate
in proprietatea lor;

- sd contribuie, prin crearea de spatii verzi, la prevenirea
alunecdrilor de teren, combaterea salinizarii si inmlastinirii prin lucrari



de drenaj si lucrari de combatere a eroziunii solului pe baza avizelor si a
acordurilor autoritdtii centrale pentru protectia mediului si gospodarirea
apelor;

- sd coopereze cu autorititile teritoriale si centrale pentru protectia
mediului, cu cele ale autoritatii centrale pentru amenajarea teritoriului si
cu autorititile administratiei publice locale la toate lucrarile preconizate
in spatiile verzi si sa facd propuneri pentru imbundtitirea amenajarii
acestora;

- sa nu diminueze suprafetele inventariate ca zone verzi.

Acelasi act normativ introduce rispunderea contraventionald
pentru persoanele fizice si juridice, printre faptele pentru care acestea
raspund regasindu-se:

- folosirea neautorizata a terenurilor cu spatii verzi;

- nerespectarea cerintelor privind proiectarea, construirea si darea
in exploatare a obiectivelor in spatiile verzi;

- atribuirea terenurilor pentru constructii in spatiile verzi fara
coordonarea cu organele teritoriale ale autoritdtii centrale pentru
amenajarea teritoriului, ale autoritétii centrale pentru protectia mediului
si fard consultarea populatiei;

- desfagurarea neautorizatd a activitatilor economice, de turism si
agrement in spatiile verzi.

2. Evidentiem faptul cd, potrivit art. 10 alin(2) din Legea
nr.213/1998 trecerea din domeniul public in domeniul privat se face,
dupa caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv,
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local,
daca prin Constitutie sau prin lege nu se dispune altfel.

Mai mult, Legea nr.213/1998 ofera si posibilitatea contestarii unei
astfel de hotarari, de trecere a bunului In domeniul privat, precizand in
art.10 alin.(3) coroborat cu art. 8 alin. (2) ca aceasta poate fi atacata la
instanta de contencios administrativ competentd in a cdrei raza
teritoriald se afla bunul.

Totodatd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului prevede, la art.71, ca ,, schimbarea destinatiei
terenurilor prevdzute in planurile urbanistice ca spatii verzi este
interzisd”’, de la aceastd prevedere fiind exceptate terenurile proprietate
privata, prevazute in planurile urbanistice ca zone verzi, sau spatiile



plantate neprotejate a ciror destinatie poate fi schimbati numai cu
respectarea reglementdrilor specifice in vigoare.

Astfel, in lumina prevederilor constitutionale, care statueaza ca
proprietatea privata este inviolabila, in conditiile legii organice si avand
in vedere cd existd acte normative care contin dispozitii cu privire la
aplicarea unui regim special de protectie si utilizare a spatiilor verzi
aflate inclusiv in proprietate privatd, nu se justifici modificarea propusa
prin aceasta initiativa legislativa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul

nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma
prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



